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ANALYZA PRINOSU CENTRA SPOLECNYCH SLUZEB
MIKROREGIONU HODONiINSKO — DOBROVOLNEHO SVAZKU OBCIi

1. NAZEV AGENDY:

Pravni poradenstvi pro obce Mikroregionu Hodoninsko — dobrovolny svazek obci (ddle jen
»,mikroregion”) poskytované CSS Mikroregion Hodoninsko.

2. POPIS PUVODNIHO STAVU RESENE AGENDY:

Mikroregion sdruzuje celou fadu obci rizné ekonomické sily ¢i velikosti. S jistou nadsazkou
Ize Fict, Ze se jedna o tzv. Sirokospektralni ¢lenstvi riznych obci, a to v uzitém slova smyslu.
Cleny mikroregionu jsou také dvé mésta, a to mésto Hodonin a Dubrany, kdy u Hodonina se
jednd o obec s rozsifenou plsobnosti a u mésta Dubnany se jedna o tzv. povéfenou obec,
respektive obec s povéfenym obecnim uUrfadem dle zdkona o obcich (128/2000 Sb.).
S ohledem na svoji velikost, maji tato mésta své personalni a ekonomickd zazemi a tudiz
i zazemi pravni. Mikroregion vSak sdruZuje i dalsi obce, které Ize nazvat ,vétsi“ obce (napft.
kolem 2 tis. obyvatel a vice), kdy nékteré tyto obce, dle svych ekonomickych a politickych
moznosti, vyuZivaji externich pravnich poradcl (advokatnich kanceldfi), a to vétsSinou tzv.
,ad hoc”, kdy se jednd o obce napft. Cejkovice, Prusanky, Dolni Bojanovice. Koneéné ¢leny
mikroregionu jsou i mensi obce, typu napt. Josefov, Novy Poddvorov, Stary Poddvorov,
MikulCice, které pravni poradenstvi vyuZivaji rovnéZz externi, a to predevsim dle svych
ekonomickych moznosti, kdy s ohledem na to, Ze se jedna o velmi ,malé” obce, a to nejen
co do rozpoctu obce, ale i do personalniho obsazeni obecnich uradu, tak je zifejmé, Ze pravni
poradenstvi spiSe neresi, respektive neresily, pfipadné jen v krajnich pripadech.

Obrazek 1 Pocet obyvatel v obcich DSO Hodoninsko k 1.1.2017
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Zdroj: Vlastni zpracovadni, unor 2017
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Dle prizkumu trhu se sazby v jednotlivych advokatnich kancelafich za pravni poradenstvi
pohybuji cca okolo 1.000,-K¢ a vySe za hodinu. Vyhotoveni , jednoduché” kupni smlouvy pak
pausalné cca 2.500,-K¢. U renomovanych advokatnich kanceldfi zabyvajicich se vyhradné
problematikou verejné spravy mlze byt cena za hodinovou sazbu této sluzby az ve vysi
2.500,-K¢. K témto sazbam je vétSinou jesté uctovana sazba 21 % DPH, kdy dle soucasné
legislativy si tuto obce nemohou na svém vstupu uplatnit.

Rovnéz co se tyka persondlniho obsazeni uvedenych obci uvolnénymi zastupci — starosty, tak
pouze jeden uvolnény starosta z ¢lend mikroregionu disponuje pravnim vzdélanim.

PficemZ s ohledem na nar(stajici administrativni zatéz obci, Sirokou agendu jejich zdbéru,
nedostatek finan¢nich prostfedkd, kvalifikovaného persondlu, ale zejména i na stavajici stav
nasi legislativy, kdy napft. jen v loriském roce bylo ve Sbirce zdkonU uverejnéno 466 pravnich
predpist Ci jejich zmén, povaZovali za nezbytné, aby obce mély tzv. ,pfi ruce” pravni
poradenstvi v oblasti verejné spravy i blize predevsim spravniho a soukromého préva,
nebot pravé téchto oblasti se pravni problematika obci nejvice dotyka.

Pravni problematika byla vétSinou feSena tak, Ze napf. pravni predpisy obci ¢i vzorové
dokumenty si obce mezi sebou rizné vyménovaly a poskytovaly, stejné tak, jako informace
o noveldch pravnich predpist ¢i novych povinnostech. Pripadné tyto informace ziskavaly na
internetové siti, formou jednoduchych vzor(. V praxi tak dochazelo k riznym zkreslenim
vlivem jinych, byt podobnych, skute¢nosti u kazdé obce ¢i nekvalifikovanym vyhodnocenim
pravniho problému.

V lepsich pripadech byly dotazovany nadfizené organy, kdy nékterd stanoviska byla rovnéz
pravné vykladové nejednoznaéna ¢i vykladové slozitd a i doba jejich poskytnuti mnohdy
trvala i tydny ¢i mésice.

Dle prlzkumu trhu v byvalém okresu Hodonin bylo zjiSténo, Ze dalSi problém spocival i
v tom, Ze se jen velmi malé procento advokatnich kancelari ¢i samotnych pravnikl zaméruji
pravé na oblast verejné spravy Ci spravniho prava, tj. obecni problematiky.

Predevsim z ekonomickych dlivodu si obce ani nemohou dovolit zaméstnat svého prévnika,
kdy navic i vétsi mésta maji v soucasné dobé problém stim fundovaného pravnika na
tabulkové placenou pozici vibec sehnat.

3. POPIS AKTUALNIHO STAVU:

Obce jsou si védomy také narustajici odpovédnosti verejnych funkcionari, a to s ohledem na
stavajici pravni Upravu predevsim v zakonu ¢. 89/2012 Sb., ob¢anském zakoniku, kdy o této
svéddi i stoupajici pocet soudnich kauz zabyvajicich se pravé touto odpovédnosti. V této
souvislosti je predevsim hrozbou i naslednd moina odpovédnost trestnépravni, pripadné
politicka ¢i moralni. Dale maji zajem zajistit kvalifikovany vykon jejich spravy.
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Po témér pllrocnim provozu tzv. komplexniho pravniho poradenstvi pro ¢leny mikroregionu
Ize hovofit o hojném vyuZivani této sluzby, kdy tuto sluzbu mimo dvou uvadénych mést
vyuZivaji nebo vyuzily vSechny obce mikroregionu. S ohledem na vySe uvedené pak lze
konstatovat, Ze nejvice je tato sluzba vyuzivana predevSim menSimi obcemi. Co do
problematiky a rozsahu poskytované sluzby je tato pestra. Poskytovani této sluzby lze
rozdélit do nékolika kategorii:

1. Jednoduché telefonické dotazy, na které obce dostanou pfimou odpovéd (napf.
dotaz typu ,,mlzZe obec prominout ob¢anu obce mistni poplatek za odpady z dlivodu,
ktery neni uveden ve vyhldsce obce”)

2. Dotazy ucinéné elektronicky, kdy vétSinou tato problematika predstavuje
nastudovani problému ¢&i kauzy s naslednym ndvrhem ftesSeni (napf. ,kontrola
navrzenych usneseni pro jednani zastupitelstva obce”, dotaz ¢i podani obcana na

obec — jak postupovat, ,na kterém uradé ¢i instituci obec ¢i ob¢an dany problém
vyridi a co k tomu potiebuje”)

3. Dotazy ¢i pozadavky tykajici se revize dokumentd ¢i smluv (napf. ,kupni smlouvy”,
,zaddvaci dokumentace k vybérovému fizeni)

4. Navrzeni dokumentu ¢i jednotlivych smluv nebo zfizovacich listin, apod.

5. RozsahlejSi poradenstvi ve spravnich fizenich ¢i soudnich fizenich s pfipadnym
navrhem vzorovych dokumentu

6. Navrhy Ci revize pravnich predpist obci

7. Jednani s Urady ¢i jinymi organy statni spravy, zjistovani daleZitych skutec¢nosti pro
obce

8. Pravni pomoc pfi vykladech pravnich norem, judikature ¢i stanoviscich metodickych
organl

9. Osobni pravni poradenstvi

10. Skoleni (dle potieb obci — nap¥. novely pravnich predpisd, procesni postupy organ(i
obci, apod.)

Lze uvést, Ze nejvice dotaz( je zaméreno na urceni pfisluSnosti organ(l obce v dané véci,
navrhy ¢i kontrola usneseni organ( obce, poskytovani informaci dle zak. ¢. 106/1999 Sb.,
verejné zakazky a dale také obecné na problematiku agend vykonavanych obecnim Gradem.

Vzhledem ke sloZitosti nékterych kauz a poctu dotazl se pak jedna o zakladni pravni
poradenstvi, kdy napt. v fizeni u soudl ¢i v fizenich, kde hrozi obcim vétsi mozna skoda, je
presto doporucovano, aby tyto véci zadavaly specializovanym advokatnim kancelarim, a to
zejména s ohledem na ¢asovou narocnost a nasledné i odpovédnost v téchto vécech.
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4. ANALYZA PUVODNIHO A AKTUALNIHO STAVU:

Z projektu je jednoznacéné patrné, Ze obce mikroregionu jsou si védomy moznych rizik, ktera
spocivaji v nasledné odpovédnosti z jejich pfipadnych Spatnych rozhodnuti, na to navazujici
pfedevsim administrativni zatézi spocivajici také v rozsahu vykondvané agendy a témér
raketové se ménici legislativé.

Vyhodnost tohoto poradenstvi nespocivd jenom v ekonomické strance véci, kdy je patrné ze
poradenstvi pfes CSS je pro obce vyhodnéjsi, ale predevsim v téméf okamzité dostupnosti
pravniho poradenstvi. Oproti plvodnimu stavu tak obce mnohdy zacaly reSit a resi i
problematiku, kterou by pod tihou vySe uvedeného neresily. Bylo také odhaleno, Ze obce se
Casto drzi zavedenych stereotypnich postupll a vzorl, které vsak jiz nejsou aktualni, a to
pfedevsim s ohledem na novelizace pravnich predpist. | tady funguje znamé klisé ,neni
Zalobce, neni soudce”. Vyraznou roli zde hraje i NOZ, kterému se nyni pfizpUsobuje i vnimani
relativné novych pravnich institutl i jejich nové pojmenovani a novy vyklad.

RovnéZ v roviné spravniho fizeni se jednd o velmi narocny, co do formalni a procesni
stranky, postup, ktery je ovliviiovan narustajici judikaturou v této oblasti. | v této roviné maji
obce dalsi pfrileZitost o odborné pravni poradenstvi, nebot pravé zde hrozi a probiha
kontrola nadfizenych orgdn(i a tato fizeni pak maji také dopady na samotné obcany,
respektive jejich prava a povinnosti.

Projekt nespocivd jenom v individualnim poradenstvi, ale jeho vyhodou je i prenos
nékterych poznatkd na dalsi ¢leny mikroregionu, kdy stéZejni zaleZitosti jsou zasilany vsem
obcim, a tedy oproti plivodnimu stavu maji jednotny vyklad vSechny obce mikroregionu.
Tedy vcéetné obci, které o reSeni dané problematiky nepozadaly. Dale je prfenos informaci
zajistovan i prostfednictvim schlizi mikroregionu a pofadanych skoleni.

5. ZHODNOCENI PRINOSU CSS:
Za prinosy uvedeného projektu predevsim povazujeme:
1. Ekonomickd vyhodnost pravniho poradenstvi
2. Moznost predevsim ,malych” obci viibec na poradenstvi v tomto rozsahu dosahnout

3. Kvalifikovanéjsi vystupy obci, které maji dopad na obcany, tj. zlepSeni nejen v oblasti
vykonu samostatné, ale i prenesené plisobnosti obci — lepsi sprdva pro obc¢any

4. Vyhodnoceni problému, zaslani vyjadreni ¢i vzoru v fadu nejvice nékolika malo dni
5. Posileni pravni jistoty obci

6. Snizeni Casové zatéZe pro obce souvisejici s vyhledanim ¢i zajisténim potrebnych
pravnich informaci
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7. V navaznosti na uvedené i moiné sniZeni odpovédnosti obci, respektive rizika

odpovédnosti z nespravnych rozhodnuti ¢i postup

Tabulka 1 Pfehled pravniho poradenstvi

pravni poradenstvi

mesic konzultace dokument
srpen 2016 21 4
fijen 2016 15 5
listopad 2016 17 6
prosinec 2016 20 9
leden 2017 18 4
Celkem 91 28

Zdroj: Vlastni zpracovani, unor 2017

Pro metodiku vypoctu ceny prace CSS jsme vysli z nasledujicich hodnot:

e Mzda jednoho zaméstnance véetné vsech odvodu je kalkulovana jako 177 Ké/hod.

e Ostatni naklady kalkulujeme pausalné rozpocitané do hodinové sazby zaméstnance

jako 45 Ké/hod.

Celkem tedy pro vypocet kalkulujeme 222 K¢/ hodinu prace zaméstnance CSS.

Tabulka 2 Pfiklad pravniho poradenstvi pro vybranou obec v mésici 09/2016 — obec Mikuléice

. . ey finan¢ni financni
casova narocnost Ly L
. . narocnost v narocnost , .
zameéstnancu CSS o v v . uspora v K¢
(hod.) prumerné AK zameéstnancu
’ (K¢) CSS (K¢)
Pravni poradenstvi
Konzultace (4x) 88.000 1.776 6.224
Dokument (5 x) 18 [ 18.000 3.996 14.004
Celkem 26| 26.000 5.762 20.228

Zdroj: Vlastni zpracovani, unor 2017

Z Tabulky 2 je tak zfejmé, Ze obec MikulCice usetfila 20 228 K¢ vyuzivanim sluzeb CSS.
V realu usetfila vice, nebot mzda zaméstnanctl CSS je aktualné dotovana projektem CSS.

Tabulka 3 Priklady dalSiho pravniho poradenstvi

Casova financni financni
narocnost narocnost v narocnost | , .
+ o o x " . | uspora v Kc
zaméstnancl | pridmérné AK |zaméstnancu
Pravni poradenstvi (dokument) CSS (hod.) (Kc) CSS
N&vrh pachtovni smlouvy 4(2.500 888 1.612
Uprava vyhlasky o mistnich poplatcich 8(8.000 1.776 6.224
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Darovaci smlouva 312.500 666 1.834

Inf,ormace k zakonu o hazardnich 8.000 1.776 6.224
hrach 8

Uprava vyhlasky o mistnich poplatcich 10 | 10.000 2.220 7.780

Zdroj: Vlastni zpracovani, unor 2017

V Tabulce 3 jsou uvedeny ptiklady dalSiho pravniho poradenstvi. Pfi zpracovani navrhu
pachtovni smlouvy obec usetfila 1 612 K¢ vyuzitim sluzeb CSS. Pfi Upraveé vyhlasky o mistnich
poplatcich dochazi k Uspore 6 224 K&, pri darovaci smlouvé 1 834 K¢, pfi Upravé vyhlasky o
mistnich poplatcich obce uspofi 7780 K& U poskytnutych informacich k zakonu o
hazardnich hrach obec uspofi 6 224 K¢.

ZAVEREM TEDY LZE KONSTATOVAT, ZE CENTRUM SPOLECNYCH SLUZEB JE PRO OBCE
MIKROREGIONU HODONINSKO — DOBROVOLNY SVAZEK OBCi MIMORADNE PRINOSNE,
PROTOZE JIM POMAHA NEJEN METODICKY, ALE A SETRi JIM TAKE CAS, FINANCNI
PROSTREDKY A HLAVNE SE SNAZi PREDCHAZET MOZNYM PROBLEMATICKYM SITUACIM ZE
STRANY OBCi V PRIPADE NESPRAVNYCH ROZHODNUTi €I POSTUPU, KDY TAK MUZE
ZMIRNOVAT MOZNOU NASLEDNOU ODPOVEDNOST PRISLUSNYCH ORGANU OBCE. SNAZ|
SE TAK POMAHAT ZLEPSOVAT VEREJNOU SPRAVU PRO OBCANY CLENSKYCH OBCiI.



