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1. Redend agenda

Mikroregion Hodoninsko — dobrovolny svazek obci (dale jen ,DSO“), fesSi v ramci lll. a souhrnné
analyzy prinost Center spoleénych sluzeb (déale jen ,CSS“) agendu pravniho poradenstvi. Tuto
agendu jsme se rozhodli analyzovat z jednoho prostého dlivodu — pravni poradenstvi je v rdmci CSS
vyuzivano clenskymi obcemi nejvice. Agenda fesSi aktivity a cinnosti rdzného charakteru, od
jednoduchého telefonického a elektronického poradenstvi, pfes pfipravu navrhi dokumentd aZz po
zastoupeni obci pfi spravnich a soudnich fizenich, jedndni s Gfady a s jinymi organy statni spravy.
V ramci této agendy jsou realizovana také odborna skoleni s legislativni tématikou.

2. Popis plvodniho stavu resené agendy

Mikroregion Hodoninsko — dobrovolny svazek obci byl zaloZen v prosinci roku 2004 za ucelem
prosazovani, koordinace a ochrany spoleé¢nych zajmu clenskych obci. Od svého vzniku DSO sdruzuje
11 clenskych obci, které se od sebe odliSuji svoji velikosti i ekonomickou silou. Mezi ¢leny DSO
nalezneme malé obce s méné nez 1 000 obyvatel, mezi které patfi Novy Poddvorov, Josefov a Stary
Poddvorov, ddle obce s poctem obyvatel vrozmezi 1000 — 4 500, kde jsou zafazeny Mikulcice,
Pruganky, Cejkovice, Dolni Bojanovice, Rohatec a Ratikovice a v neposledni fadé jsou mezi ¢leny DSO
Hodoninsko i dvé mésta, respektive obec s povéfenym obecnim uradem Dubriany a obec s rozsifenou
plGsobnosti Hodonin. S ohledem na velikost dvou vyse zminénych mést, lze konstatovat, Ze tato
mésta maji sva personalni i ekonomicka zazemi a v rdmci svych méstskych odbor( maji zaméstnance,
ktefi agendu pravniho poradenstvi vedou v rdmci své naplné prace.

Graf €. 1: Pocet obyvatel v obcich DSO, k 31.12.2018
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Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdékladé udaji CSU

Pfed zapojenim DSO do projektu CSS mohla byt problematika pravniho poradenstvi v mensich obcich
feSena nasledujicimi zplUsoby:
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- placenou sluzbou za pravni poradenstvi od externich advokatnich kancelafi,

- vzadjemnym poskytovanim dokumentu k jejich pfipadné Gpravé mezi obcemi,

- pouzivanim vzorovych dokumenti ziskanych na internetu,

- vyuzivanim sluZzeb pravniho poradenstvi prostfednictvim on-line pravnich poraden,

- prostfednictvim vzajemného predavani informaci, vykladi o novelach pravnich predpist a

novych povinnostech mezi starosty obci,
- nebylo feSeno vibec.

Uvedené zplsoby nebyly pro obce vhodnou cestou, nebot ¢asto dochézelo ke zkresleni informaci,
mnohdy pretvorené dokumenty neodpovidaly potfebam jednotlivych obci a vzorové dokumenty
poskytovaly pouze zakladni ramec feSené problematiky. Pfi vyuzivani on-line pravnich poraden
nebylo patrné, zda na dotazy odpovida kvalifikovany specialista z oblasti verejné spravy ¢i spravniho
prava a také ziskdni odpovédi ¢i stanoviska k dotazovanému problému trvalo delSi dobu. Vyuziti
externich placenych sluzeb bylo pro mensi obce zase finanéné naroc¢né. Jednoduchym priizkumem
trhu bylo zjisténo, Ze pridmérné sazby za konzultace a pravni poradenstvi se pohybuji od 1 500 K¢ a
pfiprava jednoduchych dokument( okolo 2 500 K¢&. Primérna hodinova sazba pfi zastupovani klienta
pti jednanich a Fizenich se pohybuje okolo 1 500 K¢/hodinu. Uvedené ceny jsou bez 21% sazby DPH.

3. Popis aktualniho stavu

DSO Hodoninsko je do projektu CSS zapojeno od 1. 8. 2016. Na zakladé pozadavku z jednotlivych obci
je v ramci vsech c¢innosti CSS nabizena i pravni poradenska a konzultacni ¢innost v rlznych oblastech
verejné spravy a samospravy. Dle pravidelné vykazovanych aktivit miZzeme konstatovat, Ze vétsina
¢lenskych obci této sluzby hojné vyuziva. Co se tyce ¢innosti spojenych s prdvnim poradenstvim jsou
primarné zabezpecovany dvéma zaméstnanci, ktefi maji dokonéené vysokoskolské pravni vzdélani a
plsobi v rdmci CSS na pozicich:

JUDr. Marek Simek - specialista pro rozvoj mikroregionu a specialista na vefejné zakdzky,
- JUDr. Jarmila Vasulkova - specialista/povéfenec pro ochranu osobnich tGdaju.

Poskytované sluzby v rdmci CSS, tykajici se pravniho poradenstvi lze kategorizovat do nasledujicich
oblasti:

- jednoduché telefonické dotazovani, kdy obce obdrzi okamZitou a pfimou odpovéd na dany
dotaz,

- elektronické dotazovani, u kterého je nutné nastudovani daného problému nebo kauzy, aby
mohlo byt navrzeno spravné feseni situace nebo problému,

- pozadavky a dotazy spojené s revizi dokumentt,

- pozadavky na navreni a tpravu dokumentu,

- pozadavky na navrieni a Gpravu obecnich pravnich pfedpist,

- poradenstvi ve spravnich a soudnich fizenich,

- jednani s Gfady a jinymi organy statni spravy a zjistovani dilezitych skuteénosti pro obce,

- vyklady pravnich norem, novel a judikatury,

- osobni pravni poradenstvi dle individualnich potreb obce,

- odborna skolici ¢innost.

MuzZeme fici, Ze dle vykazovanych aktivit v evidenci informacniho systému CSS bylo nejvice dotazl
v této agendé, v roce 2018 zaméreno na pfipravu a Upravu dokumentd, byly pfipravovany navrhy a
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kontrolovana usneseni pro organy obci, dale byly poskytovany informace podle zdkona ¢. 106/1999
Sb. o svobodném pfistupu k informacim a bylo poskytovano poradenstvi k jednotlivym agendam
vykonavanym obecnim Uradem. Dalsi dotazy byly smérovany k problematice verejnych zakazek a od
zacatku roku 2018 byla hojné probirédna problematika ochrany osobnich udaja.

4. Analyza plvodniho a aktudlniho stavu

Tabulka ¢. 1 udavad jednoduchy prehled vykdzanych odbornych aktivit souvisejicich s pravnim
poradenstvim v jednotlivych mésicich roku 2018. Vrdmci roku 2018 bylo celkem vykdzano 627
odbornych a neodbornych ¢innosti. 312 aktivit pfitom pfimo souviselo s prdvnim poradenstvim. Tyto
¢innosti byly pro dalsi analyzu rozdéleny do 3 zdkladnich skupin — prdvni konzultace a poradenstvi,
pfiprava a Uprava dokumentt a Ucast na jednanich.

Tabulka €. 1: Pfehled aktivit vykazanych v rdmci pravniho poradenstvi v roce 2018

Pravni poradenstvi
rok 2018 konzultace dokumenty Jednani
Leden 18 9 1
Unor 16 8 2
Brezen 23 8 1
Duben 25 3 0
Kvéten 18 7 2
Cerven 14 10 2
Cervenec 15 5 1
Srpen 16 11 0
Zari 17 4 1
Rijen 20 6 1
Listopad 21 2 0
Prosinec 23 2 0
CELKEM 226 75 11

Zdroj: Vlastni zpracovdni, tunor 2019

Udaje uvedené v tabulce €. 2 potvrzuji informaci, Ze sluzby CSS jsou v rdmci DSO ve vét$im zastoupeni
vyuzivany spiSe obcemi mensi velikosti. Obecné mizeme tvrdit, Ze z 11 ¢lenskych obci aktivné vyuziva
sluzby CSS obci 9. Co se tyce agendy pravniho poradenstvi v roce 2018 této sluzby nejvice vyuZila
obec Dolni Bojanovice a Stary Poddvorov.

Tabulka €. 2: VyuZivani pravniho poradenstvi jednotlivymi obcemi v roce 2018

Obec Pocet aktivity v ramci pravniho poradenstvi
Cejkovice 34
Dolni Bojanovice 67
Dubnany 0
Hodonin 0
Josefov 45
Mikulcice 23
Novy Poddvorov 24
Prusanky 15
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RatiSkovice 7
Rohatec 37
Stary Poddvorov 60
Celkem 312

Zdroj: Vlastni zpracovani, unor 2019
Pro dalsi analyzu je pocitdno s nasledujicimi hodnotami:

- prlimérnd mzda jednoho zaméstnance CSS s pravnim vzdélanim a véetné vsech odvodi je vypoctena
na 156 Ké/hodinu,

- ostatni naklady kalkulované pausalné, které jsou rozpocteny do hodinové sazby zaméstnance cini 54
Ké/hodinu,

Sazba za hodinu odvedené prace zaméstnance CSS, se kterou budeme v ramci analyzy kalkulovat je ve vysi 210
Ké/hodinu.

Tabulka ¢. 3: Vycisleni Uspory za pravni poradenstvi pro nejmensi obec DSO — Novy Poddvorov v roce 2018

L, Financni
. . Financni .
Casova narocnost néroénost narocnost
Pravni poradenstvi zaméstnance CSS . v primérné Uspora (K¢)
zameéstnance CSS .
(hod.) (K&) advokatni
kancelafi (K¢)*

Konzultace (13x) 26 5 460,- 23 595,- 18 135,-
Dokumenty (13x) 52 10 920,- 39 325,- 28 405,-
Jednani (1x) 3 630,- 5445,- 4 815,-
Celkem 81 17 010,- 68 365,- 51 355,-

Zdroj: Vlastni zpracovani, tunor 2019

Za tabulky €. 3 vyplyva, Ze diky poskytovanym sluzbdam CSS v oblasti pravniho poradenstvi a praci
zaméstnancu CSS, bylo nejmensi ¢lenské obci DSO za cely rok 2018 usetfeno 51 355,-. MUzeme
konstatovat, Ze Uspora byla v redlu jesté vyssi, nebot mzda zaméstnancl CSS je aktualné dotovéana
projektem CSS.

Financni Usporu je mozné vycislit také u dalSich priklad pravniho poradenstvi. Jako pfiklad uvadime

4 konkrétni aktivity, které byly pro ¢lenské obce DSO vykonavany v fijnu 2018.

Tabulka €. 4: Vycisleni Uspory pfi realizaci dal$iho pravniho poradenstvi

< P e Financni narocnost
Casova narocnost Financni naro¢nost o v
_— . . N v prumérné . .
Pravni poradenstvi zameéstnance CSS zameéstnance CSS L, . Uspora (K¢)
(hod.) (K&) advokatni kancelafi
' (K¢)
Navrh usneseni
pro ustavujici 4 840,- 3025,- 2 185,-
zasedani ZO
Revize jednaciho
v 10 2 100,- 3025,- 925,-
fadu ZO ’

1 Kalkulované sazby: 1 815,- vé DPH/konzultaci a poradenstvi, 3 025,- vé. DPH/navrh, pfiprava dokumentu, 1

815,- v€. DPH/1h Ucasti na jednani
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Ucast na jednani

ustavujiciho ZO 3 630,- 5 445,- 4 815,-
Informace

k rezidentnimu 8 1680,- 1815,- 135,-
parkovani

Zdroj: Vlastni zpracovani, unor 2019

5. Souhrnnd analyza prinost CSS v agendé pravniho poradenstvi

JelikoZ se v ramci analyzy pfinosU za rok 2018 i v rdmci souhrnné analyzy prinos zabyvame stejnou
agendou, domnivdme se, Ze v této Casti textu neni potieba znovu popisovat stav pred zacdtkem
projektu CSS. Tento popis je uveden v kapitole ¢. 2 — Popis plvodniho stavu resené agendy.

Od zacatku projektu, tj. od srpna 2016 do konce roku 2018, bylo v CSS pti DSO Hodoninsko vykazano
celkem 1412 aktivit. Ve stejném sledovaném obdobi bylo 787 aktivit (tj. vice nez polovina) spojeno
s agendou pravniho poradenstvi. | presto, Ze jsou clenskym obcim DSO v CSS nabizeny i dalsi sluzby je
o pravni poradenstvi evidentné nejvétsi zajem a obce této sluzby vyuzivaji nejvice.

Graf €. 1: Pocet aktivit v agendé pravniho poradenstvi za jednotlivé obce po dobu fungovani CSS
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Zdroj: Vlastni zpracovdni, tnor 2019
Budeme — li chtit vramci souhrnné analyzy opét vycislit financni pfinos CSS v agendé pravniho

poradenstvi, mUZzeme opét vyuZit data o nejmensi obci DSO a obdobnym vypoctem, ktery byl
aplikovan pfi vycisleni Uspory v roce 2018, miZzeme odvodit vysi Uspory za dobu fungovani CSS.
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Tabulka €. 5: Vy¢isleni Uspory za pravni poradenstvi pro nejmensi obec DSO — Novy Poddvorov v letech 2016 —
2018

. ., Financni
< e Financni L
Casova narocnost . narocnost
L, , o narocnost . v . ; .
Pravni poradenstvi zameéstnance CSS Y v priumeérné Uspora (K¢)
zaméstnance CSS e
(hod.) (K&) advokatni
kancelafi (K¢)?
rok 2018
Konzultace (13x) 26 5 460,- 23 595, - 18 135,-
Dokumenty (13x) 52 10920,- 39 325,- 28 405,-
Jednani (1x) 3 630,- 5445,- 4 815,-
Celkem 81 17 010,- 68 365,- 51 355,-
rok 2017
Konzultace (34x) 68 14 280,- 61 710,- 47 430,-
Dokumenty (7x) 28 5 880,- 21 175,- 15 295,-
Jednani (0x) 0 0,- 0,- 0,
Celkem 96 20 160,- 82 885,- 62 725,-
rok 2016
Konzultace (11x) 22 4620,- 19 965,- 15 345,-
Dokumenty (2x) 8 1680,- 3630,- 1950,-
Jednani (0x) 0 0,- 0,- 0,
Celkem 30 6 300,- 23 595,- 17 295,-

Zdroj: Vlastni zpracovdni, tunor 2019

Vroce 2016 je vycislend uspora u obce Novy Poddvorov radikalné nizsi nez v nasledujicich dvou
letech. To je zplsobeno tim, Ze projekt CSS byl zahajen az v 2. poloviné roku 2016. Roky 2017 a 2018
jsou poté posuzovany celé. Uspora za pravni poradenstvi provadéné zaméstnanci CSS je v roce 2016
ve vysi 17 295K¢, v roce 2017 ve vysi 62 725K¢ a v roce 2018 ve vysi 51 355K¢. Za dobu fungovani CSS
usetfila obec Novy Poddvorov za vyuzivani sluzeb CSS v oblasti pravniho poradenstvi celkem 131 375
K¢.

V tabulce €. 6 je nasledné vycislena celkova financni Usporu za vSechny aktivity realizované v oblasti
pravniho poradenstvi pro ¢lenské obce DSO po dobu fungovani CSS. Celkova finan¢ni Uspora je ve
vysi 1290 045,- K.

2 Kalkulované sazby: 1 815,- vé DPH/konzultaci a poradenstvi, 3 025,- v€. DPH/navrh, pfiprava dokumentu, 1
815,- v€. DPH/1h Ucasti na jednani
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Tabulka €. 6: Vycisleni Uspor za vSechny aktivity v oblasti pravniho poradenstvi v letech 2016 — 2018

. . Financni
« L. Financni Ly
Casova narocnost néroénost narocnost
Pravni poradenstvi zaméstnance CSS . v prumeérné Uspora (K¢)
zameéstnance CSS .
(hod.) (K&) advokatni
kancelafi (K¢)3
rok 2018
Konzultace (226x) 452 94 920,- 410 190,- 315 270,-
Dokumenty (75x) 300 63 000,- 226 875,- 163 875,-
Jednani (11x) 33 6 930,- 59 895,- 52 965,-
Celkem 785 164 850,- 696 960,- 532 110,-
rok 2017
Konzultace (284x) 568 119 280,- 515 460,- 396 180,-
Dokumenty (66x) 264 55 440,- 199 650,- 144 210,-
Jednani (3x) 9 1 890,- 16 335,- 14 445,
Celkem 841 176 610,- 731 445,- 554 835,-
rok 2016
Konzultace (87x) 174 36 540,- 157 905, - 121 365,-
Dokumenty (33x) 132 27 720,- 99 825,- 72 105,-
Jednani (2x) 6 1 260,- 10 890,- 9 630,-
Celkem 312 65 520,- 268 620,- 203 100,-
CELKOVA FINANCNI USPORA 1290 045,- K&

Zdroj: Vlastni zpracovdni, unor 2019

Kromé financniho pfinosu, ktery je méfitelny je mozné i u této agendy definovat dalsi vyhody a
pozitiva CSS, ktera jsou definovana v nasledujici kapitole.

6. Zhodnoceni prinost CSS v dané agendé

PFfinosy projektu CSS v agendé prdvniho poradenstvi jsou shleddny, jak za rok 2018 tak i za celou
dobu fungovani projektu CSS v nasledujicich aspektech:

EKONOMICKA VYHODNOST CSS je vycislena a potvrzena na zakladé metodickych vypoctd
v predeslych kapitolach. Z hodnot zde uvedenych vyplyva, Ze obce vyuzivanim sluzeb CSS Setfi své
financni prostfedky, které mohou vyuZivat na rozvoj obce v jinych oblastech. Za dobu fungovani CSS
byla vycislena finanéni Uspora pouze za pravni poradenstvi ve vysi 1 290 045,- K¢.

CASOVA USPORA PRO OBCE, ktera souvisi predevsim s vyhledanim a zajisténim potfebnych pravnich
informaci.

POSILENi PRAVNI JISTOTY OBCi.

PRISTUP ,,MALYCH“ OBCi K PRAVNIMU PORADENSTVi.

3 Kalkulované sazby: 1 815,- vé DPH/konzultaci a poradenstvi, 3 025,- v€. DPH/navrh, pfiprava dokumentu, 1
815,- v€. DPH/1h Gcasti na jednani
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SNiZENi ODPOVEDNOSTI OBCi RESPEKTIVE RIZIKA ODPOVEDNOSTI Z NESPRAVNYCH ROZHODNUTI
¢1 poSTUPU.

PREDCHAZENIi PROBLEMATICKYM SITUACIM V DUSLEDKU NEPRAVNYCH ROZHODUTI A POSTUPU.

7. Zavér

Shrneme — li vySe uvddéné vypocty a s nimi prokdzané prinosy Centra spolecnych sluzeb,
v souvislosti s pravnim poradenstvim, miZeme konstatovat, Ze jsou pro obce Mikroregionu
Hodoninsko — dobrovolného svazku obci, mimoradné ptinosné. Centrum spolecnych sluzeb se snazi
podavat pomocnou ruku predevsim v oblasti pravniho poradenstvi, nebot o tuto sluzby maji obce
nejvétsi zajem. Zaméstnanci pomahaji metodicky a Setfi obcim finanéni i ¢asové prostredky, které
mohou obce vyuZivat jinde. Tyto vykonadvané aktivity se snaZi pfedchazet problematickym situacim,
které by mohly vzniknout ze strany obci v pfipadé nespravnych rozhodnuti nebo postupl. Diky
aktivitam CSS v oblasti pravniho poradenstvi si tyto sluzby mohou dovolit i obce s mensim poctem
obyvatel, které nedisponuji vlastnim aparatem a zaméstnanci, kteti by tuto agendu pro danou obec
separatné zajistovali. | témito kroky se Centrum spoleénych sluzeb snazi zlepSovat vefejnou spravu na
uzemi mikroregionu.
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